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EMENDA ADITIVA N° 04/2021
14 DE OUTUBRO 2021

Oriunda da Proposta de Emenda Aditiva 12/2021 de 13/10/2021, dos Vereadores Julio
César da Silva (Pastor Julio), Marlon Gabriel Oloko (Marlon Evolusom), Régis Egnaldo
Diana e Claire Ruiz.

“Dispée em acrescentar § 32 ao art. 30 do PROJETO DE LEI N2 12, DE 30 de 30 de
Agosto de 2021, que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias, para elaboragao e
execucdo da Lei Orcamentaria para exercicio financeiro de 2.022 e da outras
providéncias correlatas.”

Alex Romualdo da Silva, Presidente da Cadmara Municipal de Dumont, acatando
Proposta de Emenda Aditivan® 12/2021 de 13 de Outubro de 2021, aprovada em Plenario na Sesséo
Extraordinaria de 14/10/2021, no uso de suas atribuicdes legais, PROMULGA a seguinte Emenda:

Art. 12. Fica incluido o §32 ao art. 30 do projeto de Lei n? 12/2021, nos
seguintes termos:

§32. O destino de recursos orcamentdrios a entidades privadas para
promocao da cultura e lazer da populagdo dumonense, em especial fomento para que a
juventude tenha seus direitos preservados, em especial as datas festivas, culturais e
tradicionais do calendario nacional, obedecendo as formalidades desta Lei.

Art. 22. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

ALEX W O DA SILVA
Presidenfe/da Camara (2021/2022)
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“Dispoe em Acrescentar §3° ao art. 30 do pl\()]eto de Lei n° 12, de 30 de |
agosto de 2021, que dispoe sobre as Diretrizes Or¢camentdrias para a
elaboracdo e execucio da Lei Or¢amentdria para o exercicio financeiro de
2022 e dd outras providéncias correlatas.”.

SENHOR PRESIDENTE E COLEGAS VEREADORES!

Os VEREADORES CLAIRE RUIZ, MARLON
GABRIEL OLOKO, REGIS EGNALDO DIANA e JULIO CESAR DA @

SILVA, no uso de suas atribui¢des estabelecidas na Lei Orgénica do ”

_Municipio, apresentam a elevada apreciagdo desta Casa de Leis a

seguinte Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n® 12/2021: W‘
. . : I
Art. 1°. Fica incluido o §3° ao art. 30 do projeto de Lei n°® 12/2021, nos |

I
seguintes termos:
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promog¢do da cultura e lazer da populacdo dumonense, em especial |
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. fomento para que a juventude tenha seus direitos preservados, em |
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| especial as datas festivas, culturais e tradicionais do calendario |
‘ nacional, obedecendo as formalidades desta Lei. I;
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[i Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo, r‘
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| revogadas as disposi¢des em contrario. [
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JUSTIFICATIVA

Proposta de Emenda Aditiva n® 12/2021 L

U

O direito ao lazer ¢ um direito constitucional, ¢ todos os cidaddos e!
cidadds brasileiros possuem, entretanto, para que este direito seja atendido é‘
necessario que ele seja possivel. i
A prética do lazer ¢ realizada durante o tempo de ndo-trabalho e, por conta;

de uma cultura de consumo, o lazer se tornou um privilégio. "

A cultura de consumo ¢ a responsavel por fazer com que a pratica do lazer

~ seja mais prazerosa de acordo com o montante de investimento que € necessario,

para a sua pratica. ]

Foi realizado uma pesquisa bibliografica em livros e bases de dados]
académicas buscando informagdes sobre a pratica do lazer, o direito ao lazer e a
exploragdo do trabalho no sistema capitalista. ‘J

Concluiu-se que, dentro do sistema capitalista o pleno acesso ao lazer se.
torna um privilégio de uma pequena camada da populagdo, deixando para aU
grande maioria somente o que lhe ¢ oferecido e, somente com investimento de!
recursos publicos o fim desta realidade sera possivel garantir que esse direitoH
realmente esteja a disposicdo de todos. 0
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PARECER UNIFICADO 23/2021
14 de outubro de 2021

COMISSOES: Legislacdo, Justica e Redacio e Financas e Or¢amento:

“Em analise, a Proposta de Emenda Aditiva 12/2021 que dispée em acrescentar
paragrafo 3° ao art. 30 do projeto de Lei n° 12, de 30 de agosto de 2021, que dispde
sobre as Diretrizes Or¢amentarias para a elaboragio e execucdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022 e da outras providéncias
correlatas”.

Senhor Presidente e Caros Colegas Vereadores, abaixo nosso
posicionamento:

I - RELATORIO:

Trata-se de Proposta de Emenda Aditiva que dispde em acrescentar paragrafo 3°
ao art. 30 do projeto de Lei n° 12, de 30 de agosto de 2021, que dispde sobre as
Diretrizes Or¢amentérias para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2022 e d4 outras providéncias correlatas, enviado

~aesta Casa, do Poder Executivo, através da Mensagem 15/2021.

II - ANALISE:

Essas Comissdes, ao analisarem a emenda aditiva que acrescenta §3° ao art. 30
do projeto de Lei n° 12, de 30 de agosto de 2021, que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentdria para o
exercicio financeiro de 2022 e d4 outras providéncias correlatas, verificam que a

propositura guarda consondncia com os artigos 24, § 5°, 174, § 8%, 175 ¢ §§, ¢
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176, § 1°, da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art.

144 da Carta Estadual (reproduzindo o disposto nos artigos 63, 166 ¢ 167, § 1°,
da CF).

Isto porque ao prever expressamente a possibilidade de destinagdo de recursos
orcamentarios a entidades privadas para a promogéo da cultura e do lazer da
populagdo dumonense, especialmente em datas festivas, culturais e tradicionais
do calendario nacional, ndo se estd importando em aumento da despesa prevista
no projeto de lei; esta-se, isto sim, guardando afinidade logica (relagdo de
pertinéncia) com a proposi¢do original e se trata de matéria orcamentaria (CF,
art. 165, 1, II e III), observando as restri¢des fixadas no art. 166, § 3° ¢ § 4° da

Constitui¢do Federal.

Por estas razdes, manifestamo-nos no sentido da constitucionalidade da
propositura.

Eis o que cabia relatar.

III — VOTO: Os vereadores declaram seus votos, quanto ao Parecer,

conforme abaixo:

Paulo César Fabio ................ (.>x.) Favoravel (.......) Contra.
Fabricio Mikneyv .................. (.22<...) Favoravel - ) Contra.
Marcia Rozolin .................... (..>x:..) Favoravel (coveeee ) Contra.
Marlon Gabriel Oloko ......... (.....) Favoravel (.......) Contra.

Claire Ruiz =~ .ooeeerenne (.2X...) Favoravel (.......) Contra.
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IV - Conclusao. Em face do exposto, o Parecer destas Comlssoes ¢

/ ~ 274
/ ' (':/ ao Projeto em comento, com |/ /) votos a favor e J,j_

voto contrario em cada Comissdo.

E nosso parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, Vereador Nobil José Lorenzato, 14 de outubro de 2.021.
Sala das Sessdes, Vereador Francisco Pedro Facchini, 14 de outubro de 2.021.

\ ko on U

Paulo César Fébio
=Presidente da Comisséo de Legislacéo, Justica e Redagéo e Vice-Presidente da Comissdo
de Finangas e Orcamento=

Fabrlcﬁﬁ /6 / & /// k /1/ /:\/

=Presidente da Comisséo de Finangas e Or¢amento=

Claire Rui f’

=Membro Efetivo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo=

Ny Lo/
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=Membro Efetivo da Comissdo de Financas e Orgamento=
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PARECER JURIDICO

DA PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA 12/2021

Trata-se de emenda aditiva de iniciativa dos Vereadores Claire Ruiz, Marlon
Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Julio César da Silva que acrescenta paragrafo 32 ao art. 30
do projeto de Lei n2 12, de 30 de agosto de 2021, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentédrias
para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéria para o exercicio financeiro de 2022 e da

outras providéncias correlatas.

Em breve sintese, a propositura almeja prever a destinagdo de recursos

orgamentarios a entidades privadas voltados a promogao da cultura e lazer.

Conforme venho me manifestando em pareceres acerca de outros temas
correlatos, o fato de ser determinado projeto de lei veiculador de matéria orcamentéria ndo

elimina, a priori, a possibilidade de apresentagdo de emendas parlamentares.

Isto porque ndo se pode minguar indevidamente a atividade parlamentar, pois
do contrdrio o Poder Legislativo ficaria reduzido a mera atividade de homologagdo dos projetos

de leis do Poder Executivo nessa tematica, o que ndo se pode conceber.

Destarte, sdo plenamente vidveis as emendas a tais projetos, desde que ndo

incidam naquelas limitagdes expressamente previstas no ordenamento constitucional.

No caso concreto, a emenda aditiva em aprego ndo impds aumento de despesa,
seja com pessoal, encargos sociais, Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educacgdo Basica, entre outros.
N3o bastasse isso, ndo se criou receitas ndo previstas no orgamento.

Desta forma, os artigos 24, § 52, 174, § 82,175 e §§,e 176, § 12, da Constituicdo
do Estado, aplicveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da Carta Estadual (reproduzindo o

disposto nos artigos 63, 166 e 167, § 12, da CF), estabelecem, relativamente ao tema, que:

(a) ndo se admite o aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa exclusiva

do Chefe do Executivo, por forca de emenda parlamentar;

(b) admitem-se emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentdria, desde

que elas sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias;
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(c) as emendas parlamentares devem indicar 0s recursos necessarios,
admitidos, apenas, aqueles provenientes de anulagdo de despesas, excluidas dessa possibilidade
de remanejamento as que incidam sobre dotagdes para pessoal e encargos, servicos da divida e

transferéncias tributdrias constitucionalmente previstas;

(d) ndo sdo admissiveis emendas que tragam dispositivos estranhos a previsdo
de receita e fixagdo de despesas (ressalvada a abertura de créditos suplementares e contratagdo

de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita);

(e) nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo,

sob pena de responsabilidade.

0 entendimento do STF, a respeito desse tema, é pacifico, como se infere dos

seguintes julgados:

“Matérias de iniciativa reservada: as restrigdes ao poder de emenda
ficam reduzidas & proibicio de aumento de despesa e a hipotese de
impertinéncia da emenda ao tema do projeto”. Precedentes do STF: RE
140.542-RJ, Galvdo, Plenario, 30-9-1993; ADI 574, Galvado; RE 120.331-
CE, Borja, DJ de 14-12-1990; ADI 865-MA, Celso de Mello, DJ de 8-4-
1994. (RE 191.191, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 12-12-1997,
Segunda Turma, DJ de 20-2-1998.) No mesmo sentido: ADI 3.288, Rel.
Min. Ayres Britto, julgamento em 13-10-2010, Plenario, DJE de 24-2-
2011.

“0 poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa.
Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir coroldrio
do poder de iniciar o processo de formag&o das leis (RT) 36/382, 385 —
RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposicdes

constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI
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865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagdes

estabelecidas na Constituicdao da Republica, as emendas parlamentares

(a) ndo importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)

guardem afinidade légica (relacdo de pertinéncia) com a proposicdo

original e (c) tratando-se de projetos orgamentarios (CF, art. 165, |, Il e

1), observem as restrigoes fixadas no art. 166, § 32 e § 42 da Carta

Politica (...)”. (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em

21-9-1994, Plenario, DJ de 23-4-2004.)

Por estas razGes, manifesto-me pela constitucionalidade da propositura.

Este é o parecer.

Dumont, 14 de outubro

2021.

fii

CARLOS ERNESTO PAULINO — Adv.

OAB/SP n2 197.622




