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Denomina de US” : a 20 que
est4 sendo construida em nosso mun1c1p10 e da outras prov1denc1as

Os Vereadores Julio César da Silva (Pastor Julio), Régis Egnaldo
Diana, Marlon Gabriel Oloko (Marlon Evolusom) e Claire Ruiz, no uso de
suas atribui¢bes legais e regimentais, submete a elevada apreciagdo desta
Douta Edilidade o seguinte,

Projeto de Lei:

Artigo 1° - Fica denominada de “GRAZIANI CRISTIANO DA SILVA”, a
PISTA DE SKATE que esta sendo construida em nosso municipio.

Artigo 2° - O Poder Executivo encarregar-se-4 de proceder a divulgagdo da
denominagdo, instalando na placa indicativa no local para identificacdo a

populacgido, em até 30 (trinta) dias apds a concretizagdo da obra.

Artigo 3° - As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotagdes
proprias, consignadas no orgamento vigente.
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Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Salas das Sessdes Vereador Francisco Pedro Facchini, 31 de agosto de 2.021.
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ON GABRIEL OLOKO
'Marlon Evolusom (Progressistas) Pastor Jilio (MDB)

IS EGNALDO DIANA CLAIRE RUIZ
MDB Progressistas
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JUSTIFICATIVA

=Projeto de Lei 18/2021=

Senhor presidente; Senhores vereadores;

Acredito ser do conhecimento de todos a lamentavel perda do Jovem
Graziani Cristiano da Silva, filho do Euripedes enfermeiro, levado de nosso
meio pela Covid-19.

Em razdo disso, quero relatar um pouco da vida do Jovem Senhor
Graziani Cristiano da Silva, mais conhecido como “Quexim”.

Nascido em Ribeirdo Preto no dia 15/08/1982, filho da Senhora
Carolina Aparecida Concei¢do e Euripedes da Silva, viveu toda sua vida em
nossa cidade. Aqui constituiu sua familia, casou-se com a Senhora Viviane
Aparecida Messias da Silva e dessa unido veio um filho, Luis Otavio da Silva.

Sempre trabalhou de caminhoneiro para terceiros, labutando
diuturnamente, até conseguir realizar seu sonho: Comprar seu préprio
caminhdo.

Sempre voltado para causas sociais, ajudando em instituigdes de
caridade, em programas sociais como: Natal sem fome, Campanha do
agasalho, Auxilio de remédios para os menos favorecidos.

Por sempre estar presente nas atividades dos jovens, com seu jeito
impar de ser, brincalhdo, ndo ter maldade com ninguém, educado e respeitoso,
e por ter nos deixado muito cedo por uma doenga, que nos tirou muitos entes
queridos, acredito ser muito merecida essa homenagem de denominar a PISTA
DE SKATE que est4d sendo construida, com o seu nome: Graziani Cristiano
da Silva
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Em razdo desses motivos expostos, vemos importante termos o
nome desse jovem cidaddo dumonense, guardado para lembranga de sempre
em um espago publico, principalmente, de nossos jovens.

MARLON GABRIEL OLOKO

Marlon Evolusom (Progressistas) Pastor Jilio (MDB)

REGIS EGNALDO DIANA CLAIRE RUIZ
MDB Progressistas
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COMISSAO: LEGISLACAO, JUSTICA E DESPACHO
REDACAO:
PARECER 17/2021
08 de setembro de 2021
APROVADO EMINLL. VOTAGAC

POR. d ...... VOTOS FAVORAVEIS

Em andlise, Projeto de Lei n® 18/2021 de 23/08/2021 qué denomina de Graziani
Cristiano da Silva a Pista de Skate que estd sendo construida em nosso
municipio e da outras providéncias.

l

Senhor Presidente e Caros Colegas Vereadores, abaixo nosso
posicionamento:

I - RELATORIO:

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa dos Vereadores Claire Ruiz, Marlon
Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Julio César da Silva que denomina de
Graziani Cristiano da Silva a Pista de Skate que estd sendo construida em

nosso municipio € da outras providéncias.

II - ANALISE;:

Essas Comissdes, ao analisarem o projeto de Lei que denomina de Graziane
Cristiano da Silva a Pista de Skate que estd sendo construida em nosso
Municipio e da outras providéncias, verificam que a propositura viola o

principio da separaciao de poderes, previsto no art. 5°, e art. 47, Il e XIV, da
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Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da
Carta Paulista.

Isto porque a matéria disciplinada pela lei encontra-se no 4mbito da atividade
administrativa do municipio, cuja organiza¢do, funcionamento e diregdo
superior cabe ao Prefeito Municipal. Vale dizer que se ele encaminha projeto
de lei para tal escopo, isso configura hipdtese de delegagdo inversa de poderes,
vedada pelo art. 5°, § 1°, da Constitui¢do Paulista.

Ou seja: na edi¢do de regras que disponham genérica ¢ abstratamente sobre a
denominag¢do de logradouros publicos, ou alteragdes na nomenclatura ja
existente, a iniciativa legislativa ¢ concorrente; por outro lado, o ato de atribuir
nomes a logradouros publicos, segundo as regras legais que disciplinam essa
atividade, que ¢ da competéncia privativa do Executivo.

Por estas razdes, manifestamo-nos no sentido da inconstitucionalidade da

propositura.

IIT — Votacao:

Paulo César Fabio (<)) Favoravel ao Parecer Juridico ( ) Contra

Marcia Rozolin (<) Favoravel ao Parecer Juridico () Contra

Claire Ruiz () Favoravel ao Parecer Juridico (<) Contra
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IV — Conclusio:

Em face do exposto, o Parecer desta Comissio, é CONTRARIO ao Projeto e

favoravel ao Parecer Juridico ficando em 2 votos a favor e 1 contra. E nosso

parecer, salvo melhor juizo.

V-VOTO:
Portanto essa Comissdo, se manifesta CONTRARIO ao PROJETO, deixando a

decisdo do mérito ao Soberano Plenario, a quem cabe o direito.

Sala das Comissoes, Vereador Nobil José Lorenzato, 08 de setembro de 2.021.

Sala das Sessoes, Vereador Francisco Pedro Facchini, 09 de setembro de 2.021.
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Paulo César Fabio
=Presidente=
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Marcia Rozolin
=Vice-Presidente=
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Claire Ruiz
=Membro Efetivo=
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PARECER JURIDICO

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa dos Vereadores Claire Ruiz, Marlon
Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Julio César da Silva que denomina de Graziane Cristiano da

Silva a Pista de Skate que esta sendo construida em nosso Municipio e d& outras providéncias.

A propositura, de iniciativa parlamentar, ofende o disposto nos arts. 52, e 47, |l
e X1V, da Constituigcdo Estadual, por violar a denominada reserva da Administragdo em matéria
de gestdo administrativa, porquanto invade aspectos da administracdo ordinaria que se situam
no juizo exclusivo do Chefe do Poder Executivo e estdo imunes a intromissdo do Poder

Legislativo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRAGCAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Conforme mencionado, ndo hd na Constituicdo em vigor reserva de iniciativa
para denominagdo de bens publicos em favor de qualquer dos Poderes, donde se conclui que a

iniciativa das leis que dela se ocupem sé pode ser geral ou concorrente.
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Contudo, é necessario distinguir as seguintes situacdes: (a) a edi¢do de regras
que disponham genérica e abstratamente sobre a denominacdo de logradouros publicos, ou
alteragBes na nomenclatura ja existente, caso em que a iniciativa é concorrente; (b) o ato de
atribuir nomes a logradouros publicos, segundo as regras legais que disciplinam essa atividade,

que é da competéncia privativa do Executivo.

Em sua funcdo normal e predominante sobre as outras, a Camara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua atribui¢do especifica, bem
diferente daquela outorgada ao Poder Executivo, que consiste na pratica de atos concretos de
administracdo. No exercicio da fungdo legislativa, a Camara esta autorizada a editar normas
gerais, abstratas e coativas a serem observadas pelo Prefeito, para a denominagdo das vias e
logradouros publicos, como, por exemplo, proibir que se atribua o nome de pessoa viva,
determinar que nenhum nome podera ser composto por mais de trés palavras, exigir o uso de

vocabulos da lingua portuguesa etc.

De outro lado, a nomenclatura de logradouros publicos, que constitui elemento

de sinalizacdo e de localiza¢do urbanas, tem por finalidade precipua a orientagdo da populagdo.

Rendendo preito a separagdo de poderes, o colendo Orgdo Especial do Tribunal

de Justica do Estado de Sdo Paulo ja decidiu:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal que imp&e ao
Chefe do Poder Executivo nome de rua — Vicio de iniciativa — Invasdo de
esfera privativa deste — A¢do procedente” (ADI 115.877.0/5, Rel. Des.
Laerte Nordi, 20-07-2005).

A Camara n3o pode arrogar a si a competéncia para autorizar a pratica de atos
concretos de administragdo. E a nomenclatura de logradouros e préprios publicos - que constitui
atividade relacionada ao servigo publico municipal de sinalizagdo e identificacdo - enquadra-se
exatamente nessa hipdtese, resultando, dai, a conclusdo de que a propositura em epigrafe é

manifestamente incompativel com o principio da separagdo dos poderes.

Em suma, a denominagdo de bens, prédios, logradouros e vias do patriménio
publico é ato privativo da gestdo administrativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Lei
municipal de iniciativa parlamentar sobre o assunto usurpa a reserva da Administracdo, com

ofensa ao principio da separacio dos poderes (art. 52, Constitui¢do Estadual).
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Pelo exposto, manifesto-me no sentido da inconstitucionalidade da propositura.

Este é o parecer.

Dumont, 08 de setembro de 2021.

CARLOS ERNESTO PAULINO - Adv.
OAB/SP n2 197.622




