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Assunto: Opina pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei N°

Rl S o
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)1/2021

Matéria: Obriga as empresas do ramo de materiais de construcio a
dlspomblhzarem aos consumidores: areias, pedras pedriscos e similares, em |
BAGS e da outras providéncias. Autora: Marcia Rozolin — Poder Legislativo. |
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Prezado Senhor Presidente da Comissao de Constituicio e Justica.
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O objeto de consulta é o Projeto de Lei N° 01/2021 da Cdmara Municipal
de Dumont-SP que, ipsis litteris, diz: i
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- "Obriga as empresas do ramo de materiais de construgdo a disponibilizacdo aos ||
" consumidores, areias, pedras, pedriscos e similares em BAGS e da outras ||
providéncias”. |

» | 4 CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT, Estado de Sédo Paulo aprova e o |
j excelentissimo senhor Prefeito sanciona e promulga a seguinte lei: EMENTA:
Art. 1o - Ficam as empresas do ramo de materiais de construgdo, no dmbito ||
munzczpal a obrigatoriedade de disponibilizagdo de areia, pedra, pedrisco e |
’2 similares ao consumidor final, em BAGS. |

. Art. 20 - As despesas da disponibilizacdo destes materiais em compartimentos, ||
| BAGS, aos consumidores finais correrd por conta do fornecedor do ‘material, |
f cando a cargo deste, a disponibilizacdo nos moldes comodato (EAIPRES TIMO), |

fd
| ou a restitui¢do pelo consumidor final do BAG.
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Art. 30 - Fica fixado o prazo improrrogavel de 03 (trés) meses da promulgagdo,
| sangdo e publicagdo da presente Lei, para que as empresas do ramo de material |
| de construgdo que venda areias, pedras pedriscos e similares se adequem para o |
| cumprimento do “CAPUT.” |

g Art. 4° - Em caso de descumprimento, fica fixado multa no valor de 50 UFESP,
. por disponibilizagdo que ndo seja a descrita no “CAPUT,” utilizagdo de BAGS a

g
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| cada consumidor final.
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%\I - A cada reincidéncia, a multa de que trata o Art. 4o, serd aplicada em dobro. |
W Art. 50 - A fiscalizagdo e o cumprimento, bem como a aplicagdo da presente Lei, |
" ficardo a cargo da Prefeitura Municipal de Dumont, através de Fiscais Gerais, |

%

| Agentes de Fiscalizag¢do, a critério do Chefe do Executivo.
| Art. 60 - 0 Chefe do Executivo poderd dispor por meio de Decreto al
regulamentagdo da presente Lei.

. Art. 7° - BAG é uma embalagem retorndvel de formato quadrado confeccionado |
| em lona sintética, constituido com tecido de fios de poliéster revestidos com PVC |
em ambas as faces, com 4 al¢as para icamento e capuz de protegdo confeccionado |

| do Art. 30, revogando-se as disposi¢oes em contrario.
Analisa-se em primeira ordem a questdio procedimental. A confecgdo de |
© leis que versem sobre direito civil é de competéncia privativa da Unido'. Todavia, |

| como se trata de uma seara mais especifica deste ramo, que sdo as praticas
. consumeristas e as relagdes de consumo, € preciso ir mais a fundo.

L Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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Neste sentido, segundo jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal |
Federal, compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar - 
' concorrentemente sobre direitos do consumidor?. Isto posto, ndo ¢ cabivel a esta | ~;
| Casa de Leis legislar sobre relagdes de consumo no municipio pela propria |
| seguranca juridica da populago ¢ do comércio local. Néo ¢ compatlvel com o |
mundo globalizado atual que em cada uma das 5570 cidades do pais’® exista um |
| regramento especifico para aqueles que produzem, vendem ou consomem
* seguirem e se adequarem. |
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E, 4 primeira vista, inconstitucional o andamento deste projeto pelo ‘
”"\crlstahno vicio formal presente. Uma das atribui¢des da vereanga € o controle de | ‘
gconstltucmnahdade como verdadeiros coroldrio e moderagdo do principio da |
é legalidade. Nao detém nenhum vereador neste pais o poder de iniciativa leglslatlv

| para o assunto examinado.
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De mais a mais, apreciemos o contetido material do Projeto de Lei. Ele
"‘" OBRIGA as empresas do ramo de materiais de construgdo a cederem BAGS para
| armazenamento de ‘areia, pedra, pedrisco e similares’ (SIC). E completamente |
irrazoavel vincular servicos que acarretardo gastos outrora inexistentes neste
. contexto atual de Pandemia de Covid-19, que acomete fortemente a economia
?3 brasileira. E fung¢fo do legislador propor solugdes que ajudem a populagdo, sim, ;:
g mas com equilibrio e suportabilidade.

Nio ¢ visivel aqui, sob uma 6tica juridico-social, uma nova utilidade que

g satlsfaga tanto a populagdo quanto o aquele que exerce a atividade empresarial. E |
| pratica comum e racional que o comprador comum arque com o0s custos de ||
‘transporte, conservacdo e guarda dos materiais de construgdo civil.

S

No mesmo diapasio, ndo cabe ao Estado ditar o que o empresariado deve _@
ou ndo fazer com tamanha especificidade. Ndo € pertinente ocupar o Legislativo |
com este dispositivo que - se constitucional fosse - traria pouco ou nenhum retorno ¢

para a sociedade.

T

2 (ARE 883165 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-191 DIVULG 02-09-2019 PUBLIC 03-09-2019)
3 https://cidades.ibge.gov.br/
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“ Em adi¢éo, por um erro de sintaxe* do artigo 1°, uma hermenéutica llteral

| ou gramatical daria brecha para o cidaddo arguir que as empresas fomegam f
| compulsoriamente ‘areia, pedra, pedrisco e similares ¢ (SIC) em BAGS. O que !
| torna o Projeto de Lei ainda mais extravagante. i;

Nao € coerente, também, a possivel multa de 50 UFESPs, que em 2021 representa |
o montante de R$1.454,50 (mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta i
| centavos) em um momento que a populagdo - mais do que nunca - luta para ter o
" minimo para comer nesta situagio de calamidade publica, em que reinam o caos ||
| social e a incerteza do alimento de amanh.

% Derradeiramente, recomenda-se o controle preventivo de voto contrario a este i
| Projeto de Lei visando impedir que esta norma maculada pelas eivas da |
‘1nc0nst1tu010nahdade da irrazoabilidade ingresse no ordenamento JurldICO i
| dumonense. E a manifestago.

Camara Municipal de Dumont, 02 de margo de 2021.
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ARLON GABRIEL OLOKO CLAIRE RUIZ -
AO EXCELENTISSIMO SENHOR ;Iij
PAULO CEAR FABIO
DD. Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redago x
CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT/SP ;

# Componente do sistema linguistico que determina as relagdes formais que interligam os constituintes da ‘.
sentenca, atribuindo-lhe uma estrutura, incluindo a sua relacdo légica, entre as multiplas combinagdes possiveis
para transmitir um significado completo e compreensivel.



