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ESTADO DE SA0 PAULO TERRA D SANTOS DUMONT™
PROPOSTA DE DESPAFHO
EMENDA _—
MODIFICATIVA E REPROVADO EM .U/ 4-VOTAGAO
ADITIVA por...4....NOTOS ﬁAVORAVEIS
, 0§/20221021 ...... 5......VOTOS CONTRARIOS e
7 de abril de . ‘ a
emdS M 1147 PRESIDENTE A\ex‘\O“,‘“ q
\\
Mensage 07/2021, que Ge sobre o Pro 1 rama de

SENHOR PRESIDENTE E COLEGAS VEREADORES!

Os Vereadores, Julio César da Silva, Marlon
Gabriel Oloko, Claire Ruiz e Régis Egnaldo Diana, usando de suas
atribui¢des regimentais, submetem ao Egrégio Plendrio da CAmara Municipal
de Dumont a seguinte Proposta de Emenda Aditiva e Modificativa ao Projeto
de Lei n° 06, de 27/04/2021, do Poder Executivo, enviado a esta Casa, através
da Mensagem 07/2021:

Art. 1° - Fica incluido ao paragrafo Unico ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 06,
de 27/04/2021, de autoria do Poder Executivo, ‘Capltulo I — Do Programa de
Beneficios Flscals

Pardgrafo Unico - Os débitos referentes ao consumo de agua e
esgoto majorados por decreto nos anos de 2018 2019 e 2020 e subsequentes
ndo fardo parte deste programa enquanto 0o Processo N° 2178330-
87.2020.8.26.0000, em tramitag&io no Orgdo Espcc1a1 do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, que discute a constitucionalidade da sua regulamentacdo, ndo
estiver transitado em julgado, € nem poderdo ser inscritos em divida ativa e
ajuizados em execugao fiscal.
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do artigo 2° do Projeto de Lei
tivo, Capitulo I, que passario a

Art. 2° - Fica alterada a Redagdo do Paragrafo

n°® 06, de 27/04/2021, de autoria do Poder Execﬁ
ter as seguintes redagdes: T

Paragrafo 1° - O ingresso no RI%FIS implica na inclusdo da
fotalidade dos débitos referzdos no artigo 1°, excetuando-se os casos citados
no Pardgrafo Unico do artigo 1° em nome do sujeito passivo, inclusive os ndo
constituidos, que serdo mcluzdos no Programa mediante confissdo.

Art. 3° - Ratificam-se as demais disposig¢des do Projeto de Lei em comento.
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Sala das Sessdes Vereador Francisco Pedro Facchini, 29 de abril de 2.021. g
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CLAIRE RUIZ REGIS EGNALDO DIANA

(Progressistas) (MDB)
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Proposta de Emenda Aditiva e Modificativa n® 03/2021

I-DOS FATOS:

Através do Decreto Municipal n.° 2.048, de 30/01/2018, o
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Dumont, Alan Francisco
Ferracini, majorou as tarifas do fornecimento de 4gua e esgoto do Municipio
em aproximadamente 500% (quinhentos por cento) em relagdo aos valores
vigentes até o més anterior (dezembro de 2017), comparando o maior Valor
excedente da Lei 1631 de 22/02/2014 e o maior valor do Decreto n © 2.048 de
30/01/2018.

A Lei Municipal n°® 1631 de 28/02/2014, estabelece a forma de
cobranga de tarifa pelo consumo de dgua e¢ a Lei Municipal n°® 1693 de
30/11/2015 em seu artigo 3°, paragrafo unico, estabeleceu que reajustes acima
do indice de inflacdo oficial acumulado nos ultimos doze meses (2,94% -
I[PCA-IBGE — acumulado 2017) devem ser efetivados, necessariamente,
através de lei municipal competente.

Vale ressaltar, que o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
além do Decreto n® 2.048 de 30/01/2018, havia editado outros 2 (dois)
decretos majorando o valor da tarifa de fornecimento de 4dgua, que sdo eles:
Decreto n° 2.008 de 02/05/2017 e Decreto n° 2.026 de 26/09/2017, e que
foram questionados pelos Vereadores, a forma de cobranga, a aliquota de
consumo de agua e de esgoto, bem como, o desrespeito com as Lei municipais
anteriormente mencionadas, através dos Oficios PM n° 135/2017 e 04/2018.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, no inicio de janeiro
de 2018 enviou para analise da CAmara Municipal, uma minuta de um Projeto
de Lei, para regularizar a situagdo da cobranga da tarifa pelo fornecimento de
agua ¢ esgoto, porém, sem qualquer aviso ou informacdo editou o Decreto
2048 de 30/01/2018, acima mencionado, causando espanto aos vereadores,

pois em uma reunido na primeira quinzena de janeiro de 2018, com & (0ito)

dos 9 (nove) Vereadores Municipais que compde a Camara Municipal de
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Dumont, o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal havia garantido uma
medida conjunta e mediante Lei, 0 que nfio foi cumprido por ele.

Para a perplexidade dos ora representantes, o mencionado ato
administrativo do Excelentissimo Senhor Prefeito, que majorou as tarifas de
agua e esgoto em propor¢do desmesurada em relagdo a inflacdo anual, nio
tem amparo em lei municipal, imposto de forma arbitriria a toda
populacio dumonense.

No final do ano de 2017, o Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, editou 2 (dois) novos Decretos, o Decreto n° 2041 de
29/12/2017 para atualizacio dos impostos municipais e o0 Decreto n° 2042

de 29/12/2017 para atualizacio da Conﬁribuicﬁo para custeio de
Iluminacao Publica (CIP), e pasme, nestes dois decretos a forma de

atualizacdo foram a variacio acumulada do IPCA do IBGE dos ultimos
doze meses janeiro a dezembro de 2017.

Referido reajuste fere a economia popular, porque feito
ilegalmente, ao arrepio da lei, em percentual desproporcional, onerando toda a
populagdo dumonense, comprometendo, especialmente, a renda da populagio
mais pobre, estrato predominante na composicdo socioecondmica de nossa
cidade.

Assim, esta caracterizada a pratica abusiva na defini¢do de pregos
publicos pela Prefeitura Municipal, por ser prestadora de servigos de natureza
monopolista, 0 que coloca o consumidor sempre em desvantagem quando esta
eleva os pregos das tarifas sem justa causa ou desproporcionalmente (inciso X
do artigo 39 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990) e, ainda,
pelas seguintes razdes:

a. A Prefeitura ndo disponibiliza informagdes claras e precisas sobre a
composi¢do dos precos das tarifas e, principalmente, a sistematica de
calculo das mesmas (art. 6°, IV da Lei Federal n° 8.078).

b. O reajuste de pregos ilegal esta causando efetivo dano ao bem maior
do trabalhador, que € o seu salario, por comprometer grande parte desta

renda apenas com um item basico e essencial de consumo gﬁl a sua
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propria sobrevivéncia e da sua familia, corroendo-o a0 ponto de sujeita-
los a riscos de ndo satisfazer outras necessidades, também, bdsicas e
igualmente essenciais (art. 6°, VI da Lei Federal n° 8.078).

¢. A pratica abusiva, e nesse caso também ilegal, & flagrante na
imposi¢do de tarifas, pelo representado, que desatende ao equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedor (art. 4°, IV e art. 6°, IV da Lei
Federal n° 8.078). |

d. Auséncia de transparéncia e harmonia das relagdes de consumo pela
falta de defini¢do de normas claras definidoras da base de formagio das
tarifas e precos publicos, na forma da exigéncia do artigo 4° da Lei n°
8.078 (caput).

e. Por, manifestamente, o Municipio, prevalecer-se da fraqueza dos
consumidores pela natureza monopolista dos servigos e que lhes sdo
essenciais para a propria vida, quando impde, unilateralmente,
descumprindo a lei e excedendo em arbitrario de suas prerrogativas de
Estado, pregos extorsivos e praticas abusivas na composi¢do de pregos,
sem base e justificativas legais.

Importante salientar que todos estes fatos ja foram informados a
esta Promotoria com Representagio realizada no dia 31/08/2018 através
do protocolo 049/18, que ndo obtivemos resultado positivo a favor da
populac¢do devido o Alcaide e seu juridico levantar a ndo eficacia das
Leis Municipais 1631 de 28/02/2014 ¢ 1693 de 30/11/2015, que
estabelece a forma de cobranga de tarifa de dgua pelo consumo, pelo
simples fato de que as mesmas ndo haviam sido publicadas em meio de
comunica¢do reconhecido e de acesso a todos, ato este que era de uso ¢
costume das administra¢des por afixa¢do em local de facil verificagdo,
inclusive usada pelo Alcaide atual, e que s6 foi levantado a citada
ilegalidade por conta desta representagdo.

Entdo estes vereadores elaboraram, ¢ votaram com aprovagdo da

unanimidade a Lei Municipal 1755 de 28/05/2018, publicada no Diério
Oficial do Municipio de Dumont n® 75 Ano II em 30/05/2018 dando
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publicidade a todas as Leis do Municipio desde a sua emancipagio
politica, tornando eficaz as Leis que regulam a forma de célculo e :
cobranga das tarifas de 4gua do Municipio de Dumont-SP.
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E lamentavelmente triste o extenso roteiro de desrespeito a lei
do ato ora denunciado. |

—

Ao decretar o reajuste das tarifas sem lei, desrespeitou a
propria Lei Municipal n® 1631 de 28/02/2014, ¢ a Lei Municipal n°® 1693 de
30/11/2015, mas também o art. 37 caput da Constitui¢do Federal - CF, que
estabelece que a Administragdo Publica deve observar, em seus atos, o
principio da legalidade, fundamentado no art. 5°, II da CF, prescrevendo
que: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio
em virtude da lei”. |

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio
de administragdo, significa que o administrador publico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso”.
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Quando edita um decreto majorando tarifas rasgando a lei
municipal, o nobre Alcaide desrespeita todo o ordenamento juridico do Estado
de Direito, cometendo arbitrariedade e afrontando o Poder Legislativo local.
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Na mesma linha do dever de submissdo ao crivo da lei, a Lei
Orgénica do Municipio — LOM, assevera:
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“Art. 4° - Ao Municipio de Dumont compete, atendidos aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo,
cabendo-lhe, privativamente, ‘entre outras as seguintes

atribuigoes. . @D
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XXVIII — O abastecimento de dgua, coleta e tratamento de
esgoto, destino final a residuos sélidos, sem prejuizo do
disposto nos artzgos 174 e 175 desta Lei Orgénica.

XXTX ...punie ”(grifo nosso)

Ou seja, por obvio, a competéncia de prover o abastecimento de
agua a populagdo também tem que se dar sob a égide dos principios
constitucionais que regem a Administra¢io Pubhca aqui em destaque, a
imprescindivel legalidade da acéo governamental

Por fim, como j& exposto acima, o referido reajuste abusivo de
pregos afronta inumeras disposigdes da Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

Diante dos fatos expostos, é requerida a abertura de Inquérito Civil
que fundamente competente e futura Acdo Civil Pablica para revogacao €
urgente suspensdo dos efeitos do Decreto n.° 2.048/18, a repara¢do aos
consumidores eventualmente prejudicados por tal ato nulo e apuragdo de
eventual pratica de improbidade do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, tendo em vista que a autoridade agiu contra a lei expressa da
municipalidade ¢ em desacordo com o artigo 37, caput, da Constitui¢do
Federal'considerando o descumprimento do principio da legalidade
administrativa.

E por estar em tramite a A¢do Civil Publica atrarvés do Processo
de n° 2178330-87.2020.8.26.000 no Orgéo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo que discute a constitucionalidade da sua regulamentagdo,
entendemos que as taxas de agua ¢ esgoto do periodo de 2018, 2019, 2020 e
seqiientes, deverdo aguardar o transito e julgado para de fato procedimento de
cobranga e inscri¢des em divida ativa.

' Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unié&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e .
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Dada, portanto, a relevancia ¢ o interesse publico da emenda
apresentada, conclamamos pelo apoio de todos os colegas Vereadores.

/MARLON GABRIEL OLOKO
=Marlon Evolusom=
(Progressistas)
ous rb G}\%& Je
CLAIRE RUIZ REGIS EGNALDO DIANA
(Progressistas) (MDB)
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