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“Dispée sobre a cobranca de tarifas de consm,iﬁo de dgua e esgotamento
sanitdrio no Municipio de Dumont e dd outras providéncias. g

A CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT, Estado de S3o Paulo
aprova e o excelentissimo senhor Prefeito sanciona e promulga a seguinte lei:

Os VEREADORES CLAIRE RUIZ, MARLON GABRIEL OLOKO,
REGIS EGNALDO DIANA E JULIO CESAR DA SILVA, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, submetem a elevada apreciagdo desta Douta
Edilidade o seguinte projeto de Lei Complementar:

_Art. 1°. Os consumidores de 4gua e esgotamento sanitario que se utilizaram
dos servicos em periodo anterior a vigéncia do Decreto Municipal n® 2.230, de
28 de dezembro de 2020, que estabeleceu nova tabela de tarifas de consumo de
dgua e utilizagdo de esgoto sanitario no Municipio de Dumont, poderdo
requerer a restituigdo ou a compensagédo dos valores eventualmente langados a
maior em razdo da aplicagio dos Decretos Municipais n° 2.048/18 e n°
2.096/18.




RUA SANTOSDUMONT 172 b7
~ CENTRO | CEP 1412000 | DUMONT $

e (16)3944-239!

E-MAIL: CAMARADUMONT@GMAIL.COM

YUMONT

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo unico. A restituigdo ou compensagao prevista no caput decorre do
critério reconhecidamente indevido utilizado pelo Poder Publico durante a
vigéncia dos Decretos Municipais n° 2.043/18 e n° 2.096/18.

Art. 2°. A compensagdo de que trata esta Lei Complementar dar-se-a de oficio
pelo Poder Publico, devendo ser efetivada em até 12 parcelas, a partir do més
de fevereiro de 2022, ao passo que a restitui¢do dependera de requerimento do

contribuinte, a ser formalizado mediante protocolo junto a Prefeitura Municipal
até 31 de dezembro de 2021.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os valores a serem compensados ou
restituidos deverdo ser corrigidos pelo IPCA do IBGE desde os respectivos
desembolsos.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Dumont, 25 de outubro de 2021.
_ Sala das Sessdes Vereador Francisco Pedro Facchini, 27 de outubro de 2.021.
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Complementar 02/2021

Senhoras e Senhores Vereadores,

A presente propositura tem por objetivo garantir a restituigdo ou a
compensagio dos valores eventualmente langados a maior em razdo da aplicagdo
dos Decretos Municipais n® 2. 048/18 e n° 2.096/18 aos consumidores de dgua ¢

‘sgotamento sanitario que se utilizaram dos servigos em periodo anterior a
vigéncia do Decreto Municipal n® 2.230, de 28 de dezembro de 2020, que
estabeleceu nova tabela de tarifas de consumo de agua e utilizagdo de esgoto
sanitario no Municipio de Dumont.

Isto porque o proprio Decreto Municipal n® 2.230, de 28 de dezembro de
2020 reconhece que os métodos e critérios que vinham sendo utilizados antes da
edicdo do normativo vigente ndo era justo, uma vez que ndo promovia o
langamento da tarifa a cada faixa de 1000 m® (mil metros ctbicos), mas sim de 20
mil em 20 mil metros ctibicos, onerando indevidamente os contribuintes menos
favorecidos, justamente aqueles que em geral consomem menos agua e esgoto.

Desse modo, e visando garantir o tratamento igualitario, equinime e
aevido aos usudrios consumidores de dgua e esgoto, é que esperamos a acolhida
deste projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes Vereador Francisco Pedro Facchini, 27 de outubro de 2.021.
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Alex Romualdo da Silva
Riohdanie

“Dispoe sobre a cobranca de tarifas de consumo de agua e esgotamento
sanitdrio no Municipio de Dumont e dd outras providéncias.”.

A CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT, Estado de Sdo Paulo
aprova e o excelentissimo senhor Prefeito sanciona e promulga a seguinte lei:

Os VEREADORES CLAIRE RUIZ, MARLON GABRIEL OLOKO,
REGIS EGNALDO DIANA E JULIO CESAR DA SILVA, no uso de suas
atribui¢des legais e regimentais, submetem & elevada apreciacdo desta Douta
Edilidade o seguinte projeto de Lei Complementar:

Art. 1°. Os consumidores de dgua e esgotamento sanitario que se utilizaram
dos servigos em periodo anterior a vigéncia do Decreto Municipal n°® 2.230, de
28 de dezembro de 2020, que estabeleceu nova tabela de tarifas de consumo de
agua ¢ utilizacdo de esgoto sanitario no Municipio de Dumont, poderdo
requerer a restituigdo ou a compensacdo dos valores eventualmente langados a
maior em razdo da aplicagdo dos Decretos Municipais n° 2.048/18 e n°
2.096/18.
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Paragrafo winico. A restitui¢do ou compensagio prevista no caput decorre do
critério reconhecidamente indevido utilizado pelo Poder Publico durante a
vigéncia dos Decretos Municipais n° 2.048/18 e n® 2.096/18.

Art. 2°. A compensagdo de que trata esta Lei Complementar dar-se-a de oficio
pelo Poder Publico, devendo ser efetivada em até 12 parcelas, a partir do més
de fevereiro de 2022, ao passo que a restitui¢do dependera de requerimento do
contribuinte, a ser formalizado mediante protocolo junto & Prefeitura Municipal
até 31 de dezembro de 2021.

Paragrafo tinico. Em qualquer caso, os valores a serem compensados ou
restituidos deverdo ser corrigidos pelo IPCA do IBGE desde os respectivos
desembolsos.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Dumont, 25 de outubro de 2021.
Sala das Sess6es Vereador Francisco Pedro Facchini, 27 de outubro de 2.021.
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Projeto de Lei Complementar 02/2021

Senhoras e Senhores Vereadores,

A presente propositura tem por objetivo garantir a restituicdo ou a
compensagdo dos valores eventualmente langados a maior em razdo da aplicagio
dos Decretos Municipais n° 2.048/18 e n® 2.096/18 aos consumidores de 4gua e
~esgotamento sanitario que se utilizaram dos servicos em periodo anterior a
vigéncia do Decreto Municipal n° 2.230, de 28 de dezembro de 2020, que
estabeleceu nova tabela de tarifas de consumo de 4gua e utilizacdo de esgoto
sanitario no Municipio de Dumont.

Isto porque o proprio Decreto Municipal n° 2.230, de 28 de dezembro de
2020 reconhece que os métodos e critérios que vinham sendo utilizados antes da
edicdo do normativo vigente nfio era justo, uma vez que n3o promovia o
langamento da tarifa a cada faixa de 1000 m? (mil metros cubicos), mas sim de 20
mil em 20 mil metros cubicos, onerando indevidamente os contribuintes menos
favorecidos, justamente aqueles que em geral consomem menos 4gua e esgoto.

= Desse modo, e visando garantir o tratamento igualitario, equinime e
devido aos usudrios consumidores de 4gua e esgoto, é que esperamos a acolhida

deste projeto de Lei Complementar.
Sala das Sessdes Vereador Francisco Pedro Facchini, 27 de outubro de 2.021.
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PARECER UNIFICADO 29/2021

08 de novembro de 2021

COMISSOES: Legisla¢io, Justica e Redaciio e Financas e Or¢amento:

“Em analise, ao projeto de Lei Complementar n° 02, de iniciativa dos Vereadores
Claire Ruiz, Marlon Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Jilio César da Silva
que dispde sobre a cobranga de tarifas de consumo de dgua e esgotamento sanitario
no Municipio de Dumont e da outras providéncias.”

Senhor Presidente e Caros Colegas Vereadores, abaixo nosso
posicionamento:

I - RELATORIO:

Trata-se de projeto de Lei Complementar n° 02, de iniciativa dos
Vereadores Claire Ruiz, Marlon Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Julio
César da Silva que dispde sobre a cobranga de tarifas de consumo de agua e

__esgotamento sanitario no Municipio de Dumont e d4 outras providéncias.

II - ANALISE:

Essas Comissdes, ao analisarem o projeto de Lei que dispde sobre a cobranga
de tarifas de consumo de agua e esgotamento sanitario no Municipio de
Dumont ¢ d4 outras providéncias, verificam que a propositura viola o principio
da separagdo de poderes, previsto no art. 5°, e art. 47, I e XIV, da Constitui¢do

do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da Carta Paulista.
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Isto porque a matéria disciplinada pelo projeto de lei encontra-se no 4mbito da
atividade administrativa do municipio, cuja organiza¢do, funcionamento e
direcdo superior cabe ao Prefeito Municipal. Vale dizer que se ele encaminha
projeto de lei para tal escopo, isso configura hipotese de delegagédo inversa de
poderes, vedada pelo art. 5°, § 1°, da Constitui¢cdo Paulista.

Ou seja: se a Constituigdo Estadual reserva a fixagdo da tarifa ao orgdo
executivo competente, ndo ¢ dado ao Poder Legislativo se imiscuir nessa seara,
sob pena de comprometimento do equilibrio econémico financeiro que deve
ostentar a remuneragdo do servigo publico industrial ou comercial (art. 117,
Constituicdo Estadual) e violag¢do a clausula da separagdo de poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual) pela invasio da esfera reservada de ato da
Administracdo que lhe foi conferida para gestdo do servigo publico direta ou
indiretamente executado.

Por estas razdes, manifestamo-nos no sentido da inconstitucionalidade da

propositura.

Eis o que cabia relatar.
III — VOTO: Os vereadores declaram seus votos, quanto ao Parecer,

conforme abaixo:

Paulo César Fabio ...................=<) Favoravel (.......) Contra.
Fabricio MIKNEV ....scuweseessise (.,NFavorével - ) Contra.
Marcia Rozolin ..........ccuee... (.><...) Favoravel (.......) Contra.
Marlon Gabriel Oloko ......... (et ) Favoravel (&) Contra.

Claite RUIZ = .oeveeesovsinns (it ) Favoravel (.,2<..) Contra.
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IV — Conclusdao: Em face do exposto, o Parecer destas Comissdes ¢é
‘ W/ a propositura em comento, com @’Q/ votos a favor e 23

voto contrario em cada Comissio.

E nosso parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissées, Vereador Nobil José Lorenzato, 08 de novembro de 2.021.
Sala das Sessdes, Vereador Francisco Pedro Facchini, 11 de novembro de 2.021.

Paulo César Fabio
=Presidente da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagéo e Vice-Presidente da Comissdo
de Finangas e Orcamento=

O AT Y

Fabricio Miknev
=Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢gamento=

& \_g;%ia Rozolin

=Vice-Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo

Claire Ruiz
=Membro Efetivo da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo=

—/ ‘/’/ngb YA
Marlon Gabriel Oloko
=Membro Efetivo da Comissdo de Finangas e Or¢amento=
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PARECER JURIDICO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 02/2021

Trata-se de projeto de Lei Complementar de iniciativa dos Vereadores Claire
Ruiz, Marlon Gabriel Oloko, Régis Egnaldo Diana e Julio César da Silva que dispde sobre a
cobranca de tarifas de consumo de dgua e esgotamento sanitario no Municipio de Dumont e da

outras providéncias.

Apesar de louvével a preocupagdo dos vereadores autores da propositura, a
mesma ofende o disposto nos arts. 52, e 47, Il e XIV, da Constitui¢do Estadual, por violar a
denominada reserva da Administracdo em matéria de gestdo administrativa, porquanto invade
aspectos da administragdo ordindria que se situam no juizo exclusivo do Chefe do Poder

Executivo e est3o imunes a intromissdo do Poder Legislativo, como ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito
ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

O projeto de Lei pretende instituir restituicdo ou compensagao de valores

lancados e/ou pagos a titulo de tarifa de agua e esgoto em periodo anterior a vigéncia do
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Decreto Municipal n2 2.230/2020, por ser alegadamente indevido o critério utilizado pelo Poder

Publico para a cobranga das tarifas em questao.

Ocorre que no regime juridico aplicado aos pregos publicos (passiveis de tarifas)
o tratamento dispensado pelo Supremo Tribunal Federal afirma a inconstitucionalidade de lei

resultante de iniciativa parlamentar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA RELAGAO DE VEICULOS
SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO. VIOLAGAO. PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela
Administracdo capixaba, ao conceder descontos e isengbes sem qualquer forma
de compensagdo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os
poderes, harmonia e ndo separagdo, na medida em que o Poder Legislativo
pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos
celebrados. 3. Pedido de declaragio de inconstitucionalidade julgado
procedente” (STF, ADI 2.733-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 26-10-2005,
v.u., DJ 03-02-2006, p. 11).

Trata-se de reserva de ato da Administragdo a luz do art. 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, corroborado pelos arts. 119, 120 e 122, da Carta Policia Paulista, todos
aplicaveis aos Municipios por obra do art. 144 da Constituicdo Estadual. Alids, nesse sentido &
expresso o art. 120: “Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa previamente fixada pelo

6rgdo executivo competente, na forma que a lei estabelecer”.

Ora, se a Constituigdo Estadual reserva a fixacdo da tarifa ao 6rgdo executivo
competente, ndo é dado, em atengdo ao principio da simetria das formas, ao Poder Legislativo
se imiscuir nessa seara (estipulando redugdes, isengbes ou quaisquer outras espécies de

beneficios aos usuarios), sob pena de comprometimento do equilibrio econdmico financeiro que

.

deve ostentar a remuneragdo do servigo publico industrial ou comercial (art. 117, Constituicdo /

/
/

Estadual) e violagdo a clausula da separagdo de poderes (art. 52, Constituigdo Estadual) pel
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invasdo da esfera reservada de ato da Administragdo que lhe foi conferida para gestdo do servico

publico direta ou indiretamente executado.

Por estas razdes, manifesto-me no sentido da inconstitucionalidade da
propositurapor incompatibilidade vertical com os arts. 52,47, 1eXIV, 117,119, 120, 122, e 144,

da Constituicdo Estadual.

Este é o parecer.

Dumont, 08 de novembro de 2021.

CARLOS ERNESTO PAULINO — Adv.
OAB/SP n2 197.622




